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Postup implementace CPR

-

 Delegované akty - dokumenty prijaté Komisi v prenesené pravomoci

(namisto Evropského parlamentu) podle ¢lankd 60 az 63 CPR - s jejich
existenci se pocitalo jiz od vzniku CPR.

e Revize mandatd — Komise slibila lepsi spolupraci mezi ¢astmi Komise
(Units), které se zabyvaji normalizaci a stavebnictvim.

e Publikace norem v OJEU - nova iniciativa Komise v ramci projektu ,Joint
Initiative on Standardization” — angazovani tzv. konzultant( pro
harmonizované normy (HAS Consultants), ktefi budou fungovat jako
spojovaci clanek mezi Komisi a jednotlivymi technickymi komisemi
CEN/CENELEC/ETSI = prevence namitek Komise proti publikaci v OJEU.

* Postupny prechod dokumentt ETAG (fidici dokumenty pro evropské
technické schvaleni) na EAD (evropské dokumenty pro posuzovani):

— ETAGs kategorie A —termin do 30. 6. 2018
— ETAGs kategorie B —termin do 31. 12. 2018
— ETAGs kategorie C—termin do 30. 6. 2019




Delegované akty (1)

-

 DAC.2018/771 ze dne 25. ledna 2018 o systému posuzovani a ovérovani
stalosti vlastnosti pouzitelném na kotvici zarfizeni pouzivana na stavbach,
ktera maji zabranit padiim osob z vysky nebo zastavit pad z vysky —
publikovan v OJEU 25. 5. 2018.

« DAC.2018/779 ze dne 19. Unora 2018 o systémech posuzovani a
overovani stalosti vlastnosti pouzitelnych na sendvicové panely s kovovym
povrchem pro konstrukcni pouziti - publikovan v OJEU 29. 5. 2018.

* DA tykajici se klasifikace vlastnosti pro kamenivo podle ENs 12620, 13043,
13139, 13242, 13383-1 a 13450

— 30. fijna 2017 zaslany Ceské pripominky k navrhu, jsme stale ve fazi
,probiha konzultace s poradni skupinou", 4-tydenni verejna konzultace
jesteé nebyla otevrena.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018D0771&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018D0779&from=EN

Delegované akty (2)

-

DA tykajici se trid a meznich hodnot pro vnitrni dvere podle EN 14351-2

— Poradni skupina obdrzela v fijnu 2017 navrh rozhodnuti Komise tykajici se
tfid a meznich hodnot pro vnitfni dvere podle normy EN 14351-2. Navrh se
tyka pouze zakladni charakteristiky ,pravzdusnost”. Vzhledem k tomu, Ze
vnitfni dvere nemusi nezbytné odolavat takovému tlaku vzduchu jako vnéjsi
dvere a okna, ktera jsou soucasti obalky budovy, Komise navrhuje zavedeni
alternativni klasifikace pro vyrobky, které nejsou urceny pro vnéjsi pouziti.
Privzdusnost se podle tohoto ndvrhu ma vyjadrovat pomoci vnitfniho tlaku,
ktery by stoupal od 100 Pa (tfida A) az k 150 Pa (trida D).

— Aby se predeslo komplikacim jako u normy EN 16034, Komise pocita se
zverejneénim EN 14351-2 v OJEU az ve 4. Ctvrtleti 2018.

— Bylo diskutovano jednak to, zda ma umisténi dveri v ramci budovy skutecné
vliv na pridvzdusnost (dle slovenskych expertl nikoli), dale padl navrh na
vypusténi slova "maximalni" u terminu "maximalni zkusebni tlak" v
tabulkach pravzdusnosti. Zejména ale mnozi zastupci ¢lenskych statu
vyjadrovali nespokojenost s tim, jak dlouho jesté maiji byt vyrobci vnitfnich
dveri s deklarovanou pozarni odolnosti zbaveni moznosti oznacovat je CE.



Delegované akty (3)

-

Pristi schtizka poradni skupiny Stalého vyboru pro stavebnictvi se kona
26. Cervna 2018.

Na programu jsou tyto DA (ve fazi , ke konzultaci — dle pozvanky):
DA on classification of variable message signs
e DA on AVCP thermal insulation

* DA on AVCP reaction to fire and continuous glowing combustion /
smouldering behaviour

* DA on classes for bituminous mixtures




Nebezpecné latky ve stavebnich vyrobcich 'mmz

* Anipo jednani expertl z pracovni skupiny pro nebezpecéné latky (Cerven
2017) nepanuje shoda ohledné navrhu delegovaného aktu na klasifikaci
vyrobku ve vztahu k emisim tékavych organickych latek (VOC) ze
stavebnich vyrobk( do vnitfniho prostredi budov. Komise pfipravila ndvrh
klasifikacniho systému VOC, ale stale trva neshoda mezi navrhem Komise
na zjednoduseni a pozadavky nékterych ¢lenskych statl (Némecko,
Severané) na zachovani komplexniho systému, ktery maji zavedeny.

 Komise se proto rozhodla vratit projednévéni tohoto DA o krok nazpét, t;j.
zmenit status dokumentu z , ke konzultaci“ na »pro informaci®. Dalsi
diskuse zastupcu CS by neprmesla nic nového, nyni je treba vyckat na
technické upravy od expertu. Komise hleda kompromls tedy nikoli souhrn
vSech pozadavkl vSech CS, ale urity zredukovany rozsah pozadavka.
Vyzyva CS k flexibilnimu prlstupu protoZe soucasny stav zpusobuje
prekazky obchodu. Pokud se ani poté nedobereme ke kompromisu,
Komise svoji snahu vzda.

e 4.10.2017 vydal CEN normu EN 16516 Stavebni vyrobky - Posuzovani
uvolnovani nebezpecnych latek - Stanoveni emisi do vnitfniho ovzdusi.



Hodnotici zprava CPR

-

Zprava o implementaci CPR z cervence 2016 dospéla k zaveru, ze Cast

vykdzanych problému pfi zavadéni CPR souvisi se zpozdénou adaptaci
zainteresovanych subjekt(. Na zdkladé dostupnych dtkaz( vsak tato zprava
také urcila vyznamny pocet otazek, které prekracuji ramec pouhé
implementace a které si zaslouzi dalsi vazné posouzeni a diskusi.

Problémové okruhy:

e Clanek 5 upravujici vyjimky z povinnosti vypracovat prohlaseni o
vlastnostech;

e Clanek 6 o obsahu prohlaseni o vlastnostech;
e Cl. 9 odst. 2 o informacich doplnovanych k oznaceni CE;
e ¢lanek 37 o zjednodusenych postupech pro mikropodniky;

e ¢lanek 38 o zjednodusenych postupech pro vyrobky vyrabéné jednotlive
nebo nesériové;

e ¢lanky 56-58 o postupech vztahujicich se k dozoru nad trhem.




Studie k hodnoceni CPR

-

* Komise zadala skupiné konzultacnich firem pod vedenim VVA Economics &
Policy zpracovani podplrné studie ,, Supporting study for the Review of the
Construction Products Regulation: Evaluation and Impact assessment”;
dalsimi zpracovateli byly Joint Institute for Innovation Policy, Danish
Technological Institute a Global Data Collection Company.

e Konzultanti analyzovali vysledky z témér 1000 rozhovor( a dotaznikd,
kterych se ucastnily organy ¢lenskych statli, oznamené subjekty, vyrobci,
dovozci, distributori, projektanti a zhotovitelé staveb. Na webovych
strankach Komise probéhla otevrena verejna konzultace od 22. 1. do 16. 4.
2018, do niz se zapojilo 641 respondentu.

* Validaéni workshop k vysledkiim této studie se konal v ramci Sestého
setkani Technické platformy k prezkumu narizeni CPR dne 3. kvétna 2018
v Bruselu.

e Vysledky studie ukazaly jasné odmitnuti varianty Il (zruseni CPR) a vyrazné
uprednostnéni variant | a Il.A (viz dale).




Mozné scénare (1)

-

Na zakladé své analyzy Komise formulovala 4 varianty:

Varianta 0 — zadna akce

Varianta | — zakladni scénaf. Zadna legislativni zména, CPR by zGstalo
zachovano ve stavajici podobé, snaha o vysvétleni spornych ¢lanku a
jednotny pristup vSech ¢lenskych stata.

Varianta ll: revize narizeni

— |I.A: Omezena revize, ktera by resila problémy uvedené ve zpravé
o provadéeni CPR z Cervence 2016 plus nékteré pozdéji formulované
problémy.

— 11.B: Sirsi revize, kterd by se zabyvala také zakladnimi zasadami, o néz
se CPR opira (varianty B1, B2, B3).

— 11.C: DUkladna revize nafizeni presouvajici rovnovahu z hlediska
stavajiciho rozdéleni ukold mezi EU a Clenské staty (varianty C1, C2,
C3).

Varianta lll: ZruSeni narizeni




Mozné scénare (2)

-

Varianta | — pokracovat vimplementaci CPR formou delegovanych aktd,
urychleni procesu prijimani hEN, zlepseni dozoru nad trhem.

Varianta Il.A — ponechat vSechny rysy souc¢asného CPR a vylepsit ho.
Varianta II.B — Ustup od nékterych rysu CPR:
* B1 - ponechani CTL, harmonizace jen pro zkusebni normy, ne vyrobkové;

* B2 - ponechani CTL, nékteré zéklavdnl’ pozadavky by byly pokryty hEN a
jiné by byly regulovany na urovni CS;

B3 - CTL by pro vyrobce byla dobrovolna, mohli by volit mezi cestou hEN
+ znaceni CE nebo cestou narodnich znacek.

Varianta 11.C — rozsahla revize CPR, pferozdéleni roli mezi Komisi a CS:
* C1 - prizplsobeni CPR Novému legislativnimu ramci (NLF);
e C2 —ndvrat ke Starému pristupu (Old Approach), stanoveni pozadavkl na
vyrobky primo v pravnim predpisu EU;
* C3 - vznik Evropské agentury pro stavebni vyrobky, ktera bude vyvijet
pozadavky na vyrobky.



Mozné scénare (3)

-

28. 5. 2018 — setkdni Komise se zastupci ¢lenskych statd.

Zastupci Komise se vyjadrili vtom smyslu, ze je jiz jasné, ve kterych
oblastech je potreba zlepseni, ale zdaleka neni jasné, jak to zlepseni ma
konkrétné vypadat. Jednak nepanuje Gplnd shoda v tom, éeho chtéji CS a
ostatni zainteresované subjekty docilit, a zaroven vseobecna preference
varianty Il.A (omezena revize) je fakticky v rozporu s mnozstvim
pozadovanych zmén.



Problém — narodni pozadavky ¢lenskych statu 'mmz

* Dozvuky rozhodnuti Evropského soudniho dvora proti Némecku, které
pozadovalo dodatecné zkousky pro vyrobky oznacené CE a prohralo (pripad
C-100/13 ze dne 16. 10. 2014); Némecko ptipravilo pravni analyzu.

e Otazka zni: jak smi postupovat Clensky stat v pripadée, kdy hEN neni zjevné
kompletni? Pokud v hEN schazi néktery pozadavek, ktery je zavazny
v nékterém z ¢lenskych statl, jsou odkazy na tuto hEN relevantni k prokazani
véech zakladnich charakteristik nebo ne? Clensky stat nema diikaz o splnéni
vSech pozadavkl na vyrobek, takZze neumozni jeho pouziti ve stavbé na svém
Uzemi. Evropsky soudni dvir toto neuznal s poukazem na to, Zze ,,normy jsou
komplexni®, ackoli ¢clanek 18 CPR pripousti, ze mohou existovat i neuplné
hEN.




Dodatecné charakteristiky v hEN

-

 Clenské staty se shoduji v tom, Zze Komise vyklada rozhodnuti Evropského
soudniho dvora prilis uzce. Existuje rozpor mezi stavebni legislativou v
jednotlivych CS (= zodpovédnost CS) a pozadavky CPR (= oblast plisobnosti
EU).

* Rozhodnuti Evropského soudniho dvora vuci Némecku (,,normy jsou
komplexni“) se vyjadrovalo k systému hEN jako celku, ne ke komplexnosti
jednotlivych konkrétnich norem.

 Kdo rozhoduje, které charakteristiky jsou zakladni? Mandaty a odpovédi na
né Cini tento systém neprehlednym, takze rozhodovani by stale ¢astéji musel
provadét soud. Podle nékterych nazorl vlastné nejde o ,,dodatecné
charakteristiky” nad ramec zakladnich charakteristik, ale jde o chybégjici
zakladni charakteristiky, které se z néjakych divodl nedostaly do mandatd a
tudiz do norem.

* Boj Komise proti dodatecnym narodnim znackam (nad ramec CE) je z tohoto
Uhlu pohledu marny.



Budoucnhost CPR

-

Zaver:

V této fazi Komise jesté neni pripravena sepsat navrh na revizi CPR, ale
nejprve musi dokoncit analyzu.

Chce zredukovat pocet variant a dale rozpracovavat jen ty, na kterych je

vvvvv

V lété Clenské staty obdrzi podrobnéjsi text, do konce roku 2018 chce Komise
dokoncit vyhodnoceni CPR a pocCatkem roku 2019 pristoupit k vybéru variant.

To vSak neznamena, ze ted prestaneme usilovat o spravnou implementaci
CPR. Musime rozlisovat ad hoc reseni v ramci probihajici implementace CPR
a systémové reseni (po analyze).

Stavebni vyrobky jsou specifické v tom, Ze na rozdil od ostatnich typu

stanovenych vyrobkUl zde nestaci nastolit jen dobré podminky na vnitfnim
trhu EU.



Stavebni vyrobky v kontaktu s pitnou vodou (1) 'ﬂl’ﬁZ

* V soucasné dobé probihd revize smérnice 98/83/ES o jakosti vody urcené k lidské
spotrebé (DWD) v gesci expertl ze zdravotnictvi. Novy ¢lanek 10 prenechava
posuzovani vlastnosti stavebnich vyrobkl pod CPR, s tim ale zdravotni experti
nesouhlasi, prestoze zde je jiz pripraveny systém, zatimco pod DWD nikoli.

 Konflikt potfeby CS regulovat pouZiti vyrobkd v kontaktu s pitnou vodou a rezimu
vnitrniho trhu s témito vyrobky.

* CPR zakladni poZadavek &. 3 — Hygiena, ochrana zdravi a ZP, oddil 8 Stavebni
vyrobky prichdzejici do styku s vodou urcenou k lidské spotrebé

e CPR skupina 29 — Stavebni vyrobky, které jsou v kontaktu s vodou urcenou k lidské
spotrebé — dosud neobsahuje zadné harmonizované normy.

 Mandat M/136, 2. revize z roku 2000, zatim nenaplnén. Kvéten 2018 — Komise
zahajila praci na novém mandatu.

* DG GROW, Unit C.1 Komise analyzovala nafizeni CPR ve srovnani se smérnici DWD
a tzv. pozitivnim seznamem povolenych vyrobku.

e ,Skupina reguldtorti 4MS“ (Némecko, Francie, Nizozemsko a Velka Britanie) —
necCekali na Komisi a maiji vlastni systém, ktery nabizi celé EU.



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:01998L0083-20151027&qid=1450343025442&from=CS
http://www.sgpstandard.cz/editor/files/stav_vyr/1_16_zp_3.htm?skipRedirect=1
https://www.nlfnorm.cz/cpr/skupina/29

Stavebni vyrobky v kontaktu s pitnou vodou (2) ‘“’\12

-

Possible options

CPR approach

Pros:

- Use existing system

- Solves internal
marketissue (1 test)

- MS retain freedom to
set class of
performance

- Possibilty to have
thresholds and class.
without testing

Cons:

- Mot all products
coverad

Hygienic
requirements in DWD

Pros:
- Could cover all
products

Cons:

- Does not solve
internal market issue
(stricter obligations
can be set under EMW
Legislation)

- Long timeframes

- Meed Transposition

Positive list

Pros:
- Solves internal market
issUe

Cons:

Blocks innowvation
Festricts creativity
Heavy burden to
Lpdate
Compatibility with
trade rules? 4



Stavebni vyrobky v kontaktu s pitnou vodou (3) 'ﬂl’ﬁZ
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Stavebni vyrobky v kontaktu s pitnou vodou (4) ‘“’\12

Mandating work: Two steps

Horizontal technical specifications

Milestone deadline
Starting work on standardisation request May 2015
Comrmission Decision May 2019
CEM ddivery fylay 2021

Product standards

Milestone deadline
Starting work on standardisation request Cctober 2018
Commission Decision Demembe 2019

CEN deivery Ili ok 2022
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